Eesti seisukohad Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste noukogu istungil 12. — 13.
juunil 2025 (sisekiisimused)

Euroopa Liidu (edaspidi EL) justiits- ja sisekiisimuste ndukogu (edaspidi JSK) siseministrite
istung toimub 13. juunil 2025. aastal Luksemburgis. Eestit esindab JSK istungil siseminister
Igor Taro.

13. juunil toimuval JSK ndukogu sisekiisimuste pieval keskendutakse jargmistele teemadele:
1) Schengeni ala toimepidevus; ii) koostalitlusvoime rakendamine; iii) maidruse eelndu
voitlusest laste seksuaalse vadrkohtlemisega veebis; iv) EL-i varjupaiga- ja rdndepaketi
rakendamise tulevik, tagasisaatmiste tdhustamine ning Ukraina sdjapdgenike ajutise kaitse
staatuse pikendamine; v) Euroopa sisejulgeolekustrateegia; vi) juurdepiis sideandmetele; vii)
geopoliitilise olukorra mdju EL-i sisejulgeolekule ning ohtude maandamine; ning viii) raske ja
organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse (EMPACT) 2026-2029 tsiikli jareldused.

Ulevaate on koostanud Siseministeeriumi EL ja vilissuhete osakond, piirivalve- ja
rdndeosakond, sisejulgeolekuosakond, digi- ja teabehaldusosakond ning Eesti alalise esinduse
EL juures erialadiplomaadid Birgit Paal (birgit.paal@mfa.ee) ja Rando Kisper

(rando.kasper@mfa.ce).

1. Schengeni ala toimimine
Pdievakorrapunkti kdisitlemise eesmdrk: pdevakorrapunkti esimeses pooles tutvustab Euroopa

Komisjon 2025. aasta Schengeni olukorra raporti sisu. Sellele jdrgneb mottevahetus, kus
ministrid saavad avaldada arvamust nii raportis sisalduvat kui ka EL Noukogu eesistuja Poola
pakutud 2025.-2026. Schengeni tsiikli prioriteetteemade iile.

Schengeni Noukogu formaadi esimese paevakorrapunkti sissejuhatavas osas tutvustab Euroopa
Komisjon Schengengi 2025. aasta olukorra raporti sisu. Tegemist on iga-aastase Euroopa
Komisjoni avaldatava dokumendiga, mis kédesoleval aastal on kantud muu hulgas 40 aasta
moodumisega Schengeni vaba liitkumise ala loomisest (Schengeni leping allkirjastati 14. juunil
1985). Raport annab iilevaate 2024. aasta Schengeni alal vaba litkumise ja julgeoleku tagamise
nii peamistest strateegilistest saavutustest kui ka toob vélja tdiendavat tdhelepanu vajavad
viljakutsed. Uheks raporti keskseks sdnumiks on, et Schengeni ala strateegilise kasu jitkamise
eeldusteks on pidevad investeeringud ning litkmesriikide jatkuv pithendumus poliitilisel,
oiguslikul ning operatiivsel tasandil.

2024. aastal voeti vastu jareldused Schengeni baromeetri — Komisjoni koostavatav perioodiline
iilevaade Schengeni ala arengutrendidest — skoobi tdiendamise jiareldused, laiendades analiiiisi
kaheksale tidiendavale valdkonnale andmeliinkade tditmiseks. Eeldatakse, et uuendatud
baromeeter saab pakkuda suuremat tuge litkmesriikidele juba Schengeni 2025-2026 tsiikli ajal.
Samuti loodi Belgia eesistumise ajal Schengeni kdrgemate ametnike kohtumiste formaat, mille
tilesandeks oli viia 1dbi tehnilise tasandi arutelusid akuutsetest probleemidest ning pakkuda
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vilja aruteluteemasid Schengeni Noukogu istungite tarvis. Nende kohtumistega jitkatakse ka
edaspidi.

Samuti viidi 2024. aastal 14bi Schengeni riiklik hindamine Horvaatia, Poola, Ungari, TSehhi ja
Slovakkia kohta, mille eesmérgiks oli tuvastada piirihalduse kitsaskohti ning
arengupotentsiaali. Lisaks jélgis Euroopa Komisjon vajalike paranduste sisseviimist Kreeka,
lirimaa ja Taani puhul. 2024. aasta veebruaris teostati ka pistelisi kontrolle Saksamaa, Poola ja
Hispaania saatkondades Mumbais, Indias, et tuvastada voimalikke norkusi voi protseduurilisi
norkusi.

Euroopa Komisjon viis 2024. aastal 1dbi analiiiisi seoses 30. septembril 2022 véljastatud juhiste
rakendamisega, mis puudutavad Schengengi viisade viljastamist Venemaa kodanikele.
Uldjoontes on toimunud langus viisade viljastamises vorreldes Venemaa agressioonisdja eelse
perioodiga: kui 2019. aastal viljastasid liikmesriigid umbes 4 000 000 viisat Venemaa
kodanikele, siis 2023. aastal langes see arv 500 000-ni. Samas on suureks murekohaks endiselt
litkkmesriikide erinevad ldhenemised Venemaa kodanike lubamisele Schengeni alale: on riike,
kes viisasid ei viljasta, ning on riike, kes taolisi piiranguid seadnud ei ole. Seetdttu soovitakse
jouda tugevama ldhenemiste lihtlustamiseni litkmesriikide vahel Venemaa kodanike viisade
kiisimuses.

2024. aastal viidi 1dbi ka Schengeni temaatiline hindamine, mis seekord keskendus
tagasisaatmiste tohustamisele. Hindamise kéigus tuvastati kolm peamist norkust: 1)
riskianaliiliside puudumine, mis aitaks liikmesriikide Oiguskaitseasutustel valmistuda
ennetavalt suurteks tagasisaatmiste mahtudeks; ii) diguslikud puudujddgid tShusa ja kiire
menetlusprotsessi toetamiseks (nt vaiete esitamise siisteem; isikutuvastus; tagasipodrdumise
kohustuse tditmise seire); ning iil) tagasisaatmisteavituste tShus rakendamine Schengengi
infosiisteemis. Samas on tagasisaatmiste puhul mirgata véikest positiivset trendi: 2024. aastal
tousis edukate tagasisaatmiste madr 12% vdorra vorreldes 2023. aastal, moodustades kokku
123 400 edukalt tdideviidud otsust suuresti tinu Frontexi toele. Samuti suurenesid ka
vabatahtlike tagasipodrdumiste madr: 64% 2024. aastal vorreldes 56% 2023. aastal. Paraku
vaatamata positiivsele trendile on tagasisaatmiste tdhusus Schengeni alal ja EL-is vordlemisi
madal, mille tdttu on vajalik eelmainitud kitsaskohtade leevendamine.

Raport sisaldab ka Euroopa Komisjoni ettepanekut Schengeni tsiikli prioriteetideks. Esiteks,
Schengeni juhtimisraamistiku konsolideerimine ja poliitikate koordineerimine, mis voimaldaks
laheneda véljakutsetele struktuurselt, rakendades leevendusmeetmeid iihiselt ja jagades
vastutust nende eest. EL-1 tasandil tdhendaks see struktuurse raamistiku loomist, mis
voimaldaks paremini seirata prioriteetide rakendamist. Selles valdkonnas kavatseb Euroopa
Komisjon tootada ldhedaselt EL Noukogu eesistujariigiga. Liimesriikide tasandil tdhendaks
antud konsolideerimine siseriikliku koordineerimise parandamist vastutavate asutuste vahel.
Teiseks, sisejulgeoleku tagamine Ildbi tShusama politseikoostod liikmesriikide vahel.
Kolmandaks, digitaliseerimise hoogustamine, mis voimaldaks rakendada paremat kaitset nii ala
sise- kui ka vilispiiridel. Liikmesriikidel siinpuhul eeldatakse kiiret ja tohusat ldhenemist
suuremahuliste IT-siisteemide rakendamisel.



Eesti votab esitatud info teadmiseks.

Péevakorrapunkti teises pooles toimub arvamuste vahetus Schengeni Noukogu 2025-2026
tsiikli prioriteetide iile. Seletuskirja koostamise ajal on EL Noukogu eesistuja Poola pakutud
prioriteetteemadeks alljargnevad: 1) digitaliseerimise kiirendamine ja suuremahuliste IT-
siisteemide valmisoleku edendamine (iiksikasjalikumalt koostalitlusvoime paevakorrapunkti
all); 11) vélispiiri turvalisuse ja tagasisaatmiste tGhususe suurendamine; ning iii) Schengeni
siseturvalisuse suurendamine, tagades isikute vaba litkumise sisepiirikontrollideta Schengeni
alal. Kuivord EL-i liikmesriikide siseministrite arutelu ettevalmistavatel kohtumistel ei ole
leitud litkmesriikidele sobivat kompromissi sisepiirkontrollide teemal jitkub kokkuleppe
otsimine 4. juunil 2025 toimuval arutelul COREPER 1I tasandil.

Eesti pohisonumid:

Eesti jaoks on torgeteta Schengeni toimimine olnud alati prioriteet, mistottu toetame jargmise
tsiikli raames ajutiste ja / vOi ebaproportsionaalsete piirikontrollide kehtestamise arutamist.
Vilispiiririigina on oluline jitkata idapiiri ehk EL-1 vélispiiri tugevdamist. Oluline tagada
Schengeni ala toimepidevus ning arendada seda viisil, mis suudaks tGhusalt vastata praeguse
ebastabiilse geopoliitiliste olukorra viljakutsetele. Seetdttu on oluline siivitsi analiiiisida
Schengengi ala viljakutseid ning pakkuda neile konkreetseid ja praktiliselt teostatavaid
lahendusi. Eesti toetab vdimalikult kiiret ja toimivat Schengeni ala digitaliseerimist, mis
voimaldaks votta kasutusele suuremahulisi piiritileseid IT-slisteeme ja kdivitada nende
koostalitlusvdimet.

Eesti vaatest on tagasisaatmiste tOhustamine samuti oluline prioriteet tagamaks Schengeni ala
turvalisust ja toimepidevust ning EL-i rdndepoliitika usaldusvéirsust. Eesti toetab
tagasisaatmise Oigusraamistiku ajakohastamist, kuid peab oluliseks, et litkmesriikidele sidilib
piisav paindlikkus riigisiseste menetluste ja infosiisteemide kujundamisel. Uue tagasisaatmise
infosiisteemi loomise asemel tuleks pigem kasutada paremini dra Schengeni infosiisteemi
(SIS) funktsionaalsust, mille kohaselt tuleb litkmesriikidel sisestada SIS hoiatusteade isiku
kohta, kelle suhtes on tehtud tagasisaatmisotsus. See on juba praegu véga oluline meede
litkmesriikide vahelise koost66 edendamisel isikute tagasisaatmisel.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile lihtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil);
o FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil);
o FEesti seisukohad tagasisaatmiste mddruse eelnou kohta (heaks kiidetud 8.05.2025.
aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 23.05.2025. aastal Riigikogu ELAKi istungil).

2. Koostalitlusvoime rakendamine
Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: EL Noukogu eesistuja Poola teeb iilevaate viimastest

arengutest suuremahuliste piiritileste IT siisteemide koostalitlusvoime rakendamisest.

3



Ajavahemikus 2017-2018 on Euroopa Parlament ja EL Noukogu kiitnud heaks mitmed EL-i
iileste suuremahuliste infosiisteemide méédrused, mis on suunatud piiri- ja rdndehalduse ning
sisejulgeoleku parandamisele. Nende siisteemide sekka kuuluvad ajakohastatud Schengeni
infosiisteem (SIS), viisainfosiisteem (VIS), varjupaigataotlejate sdormejilgede infosiisteem
(Eurodac), riiki sisenemise ja valjumise siisteem (EES), EL-i reisiinfo- ja lubade silisteem
(ETIAS), thiste uurimisrithmade koostooplatvorm ja Euroopa karistusregistrite andmete
vahetamise slisteem (ECRIS-TCN). Siisteemide arendamiseks ja digeaegseks kasutuselevotuks
eraldas Euroopa Komisjon litkmesriikidele sihtotstarbelist raha.

Vastavalt eu-LISA 2023. aasta oktoobri JSK ndukogule esitatud uue infosilisteemide
rakendamise ajakavale pidi infosiisteemide kédivitamise ja koostalitlusvdime rakendamine
toimuma nelja lainena: I laine 2024. aasta III-IV kvartal (EES-i kéivitamine), II laine 2025.
aasta I-1I kvartal (ETIAS-e kdivitamine, et tagada kiirem EL reisijainfo vahetus), III laine 2025.
aasta II-IIT kvartal (ECRIS-TCN rakendamine liikmesriikide justiitskoost6d tohustamiseks)
ning IV laine 2026. aasta III-IV kvartal (koostalitlusvdime arhitektuuri tehnilise rakendamine).
Kahjuks ei ole onnestunud planeeritud ajakavas piisida seoses tsentraalsete ning osade
litkkmesriikide arenduste hilinemisega eelkdige EES osas mis omakorda on mdjutanud
jargnevate infosiisteemide juurutamise ajakava. Samuti tuli 2024 aasta 16pus Euroopa Komisjon
vilja ettepanckuga EES-i jarkjarguliseks kasutuselevotmiseks maandamaks EES
rakendamisega seotud riske.

Seoses sellega ning eu-LISA Haldusndukogu 2025. aasta veebruari erakorralisel kohtumisel
esitati ettepanek uuendada ajakava vottes arvesse alljargnevat:
e EES-i kasutuselevott 2025. aasta oktoobris;
e Saavutada ECRIS-TCN tehniline valmisolek 2025. aasta neljandas kvartalis.
e Juurutada uuendatud EURODAC 2026. aasta juunis, mis on olulisim osa randepaketi
infosiisteemidest;
e ETIAS kasutuselevott on kavandatud alles 2026. aasta neljandas kvartalis véltimaks
riske Eurodac kasutuselevotu tdhtajale.

Vahemikku 2027-2028 on kavandatud iilejddnud koostalitlusvéime arhitektuuri komponentide
juurutamine ning konkreetsemad tdhtajad tdpsustatakse 2025. aasta siigisel.

Esimesed koostalitlusvoime komponendid (eelkdige jagatud biomeetria teenus — sBMS)
rakendusid peale VIS4EES Onnestunud rakendumist 19. mail 2025 ning tdiendavalt suureneb
nende kasutuselevott juba 2025. aasta oktoobris seoses EES kasutuselevdtuga. Eesti on piisinud
vajalike arendustega graafikus ning on valmis rakendama EES-i tervikuna 2025. aasta
oktoobris.

Eesti votab esitatud ulevaate teadmiseks.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:



e Festi Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil).

3. Maiairuse eelnou, millega kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse viaiarkohtlemise
ennetamiseks ja tokestamiseks veebis

Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: EL Noukogu eesistuja Poola esitab eduaruande
mddruse eelnou menetlemise hetkeseisust.

Euroopa Komisjon esitas mééruse ettepaneku 11. mail 2022, millega sooviti kehtestada
eeskirjad laste seksuaalse vddrkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks (edaspidi CSAM).
Kahjuks ei suudetud vahepealsel perioodil saavutada koigile liikmesriikidele sobivat
kompromissi. Kdige ldhemal kompromissile on oldud Belgia ja Ungari eesistumiste ajal, kuid
piisavat toetud siiski ettepanek saanud ei ole. Liikmesriigid on jagunenud kahte leeri, need kes
toetavad voimalikult laia kohaldamisala ning on see juures ndus suurema privaatsusdiguse
riivega ja teiselt poolt need, kelle jaoks privaatsusdiguse tagamine on prioriteetsem.

Praegune eesistuja Poola seadis iiheks oma prioriteediks saavutada kdikidele osapooltele sobiv
kompromiss. Poola seisukohad selles teemas on suuresti sarnased Eesti seisukohtadele. Sellest
tulenevalt kitsendati ettepaneku reguleerimisala liksnes teadaolevale CSAM materjalile.

Mais 2025 joudis Poola eesistuja jiareldusele, et nende eesistumise ajal kompromissini jouda
pole voimalik. Juuni siseministrite kohtumisel antakse iilevaade tehtud edusammudest ja
potentsiaalselt tutvustatakse vOimalust ajutist regulatsiooni pikendada, mis praeguse seisuga
kehtib kuni aprillini 2026. Jargmisest neljast eesistujat 3 (Taani, lirimaa ja Leedu) kuuluvad
nende litkmesriikide hulka, kes toetavad voimalikult laia kohaldamisalaga lahendust ning on
see juures ndus suurema privaatsusdiguse riivega.

Eesti votab esitatud tlevaate teadmiseks.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:

o FEesti seisukohad 19.-20.10.2023 EL JSK noukogu istungil (heaks kiidetud 12.10.2023.
aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 16.10.2023. aasta ELAKi istungil);

o FEesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja Noukogu mdcdruse ettepaneku kohta, millega
kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse vidrkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks
(heaks kiidetud 3.11.2023. aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 25.11.2023. aasta
ELAKi istungil);

o Festi seisukohad 10. — 11. oktoobril 2024 toimunud EL justiits- ja sisekiisimuste
noukogu istungil (heaks kiidetud 3.10.2024. aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning
4.10.2024. aasta Riigikogu ELAKi istungil).

4. EL-i varjupaiga- ja randepaketi rakendamine
Pdevakorrapunkti kisitlemise eesmdrk: EL liitkmesriikide siseministritele esitatakse tilevaade

EL varjupaiga- ja rindepaketi rakendamise hetkeseisust ning arengutest viimase 6 kuu jooksul.



Varjupaiga Oigustiku reform toob kaasa mirkimisvédrse Oigusruumi ja praktika
muutuse. Reformi eesmérgiks on varjupaigasiisteemi kuritarvitamise véltimine, EL iihtse
menetluse loomine, randekriiside dra hoidmine ja vastastikune abistamine. Reform hdlmab 9
EL-i méirust ja 1 direktiivi, enam kui 20 Euroopa Komisjoni rakendusakti ning umbes 170 EL-
1 Varjupaigaagentuuri kohustuslikku praktilist juhist ja tooriista. Eelmainitud mééruste ja
direktiivi rakendamine toimub astmeliselt. Umberasustamise ja humanitaarsetel pdhjustel
vastu votmise raamistiku maérus joustus 11. juunil 2024. aastal ning rakendus tavalises korras.
Ulejasnud 7 méarust ja 1 direktiiv jdustusid samuti 11. juunil 2024. aastal, kuid nende 15plikuks
rakendamistéhtajaks on 2026. aasta juuni. Vaatamata sellele on osade sétete kohaldamisel
varasem tdhtaeg. Niiteks midrustes ette ndhtud pikaajaline varjupaiga- ja rindehalduse
strateegia ja kriisideks valmisoleku plaan tuli koostada 2025. aasta aprilliks. Euroopa
Komisjoni juhtimisel koostatakse EL {iihtne rakenduskava, mille aluseks on liikmesriikide
rakenduskavad.

Eesti esitas 2024. aasta detsembris Euroopa Komisjonile tdhtaegselt varjupaiga- ja
rindehalduse digustiku reformi riikliku rakenduskava'! ning 2025. aasta aprillis EL-i
Varjupaigaametile riikliku kriisideks valmisoleku plaani. Riiklik rdndestrateegia on hetkel
koostamisel ning selle esitamise tdhtaeg on 12. juuni 2025. Eesti jaoks on rakendamisel
suurimateks  véljakutseteks taustakontrolli ja piirimenetluse loomine, IT-arendused
integreeritud juhtumikorralduse tagamiseks ning varjupaiga- ja tagasisaatmiste toOprotsesside
tohustamine. Samuti solidaarsusmehhanismi juurutamine, mille rakendamine algab 2026. aasta
juunist ja litkmesriikidelt oodatakse panustamise meetmete otsustamist 2025. a siigisel (kas
rahaline solidaarsus vdi {imberpaigutamine vdi kombinatsioon meetmetest?).

Eesti vOtab esitatud tlevaate teadmiseks.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil);
e Festi Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil);

5. Ukraina s0japogenike tulevane oiguslik staatus
Pdevakorrapunkti_kdsitlemise eesmdrk: pdevakorrapunkti esimeses pooles soovitakse saada

siseministrite poliitiline nousolek Ukraina sojapogenike ajutise kaitse staatuse kehtivuse
pikendamisest. Teises pooles tutvustab Euroopa Komisjon ettepanekut noukogu soovituse kohta
tihtseks lihenemiseks ajutise kaitse rakendamisest viljumiseks.

! Riikliku rakenduskava kokkuvdte on avalikult kittesaadav Siseministeeriumi kodulehel.

2 Besti panus solidaarsusmehhanismi on vordlemisi viike: 0,26% EL-i kogupanusest (arvutamisel kasutatakse
mudelit 50% SKT + 50% rahvaarv). Arvestades ELi solidaarsusmehhanismi rakendamiseks kokku lepitud
miinimumkiinnist tdhendaks see kas 79 rahvusvahelise kaitse saaja vastuvotmist abi vajavast litkkmesriigist voi
rahalist panust u 1,7 miljonit aastas vdi ekspertide saatmist, kui seda taotletakse vdi kombinatsiooni nendest
abistamismeetmetest. Vabariigi Valitsus teeb esimest korda otsuse solidaarsuspanuste kohta 2025. aasta stigisel.
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Kéesoleval JSK ndukogu istungil soovitakse saavutada poliitiline heakskiit ajutise kaitse
pikendamiseks Ukraina sdjapdgenikele 2027. aasta martsini. Euroopa Komisjon avaldab
vastava eelndu eeldatavasti 4. juunil 2025.

Ajutise kaitse staatus tuleneb ajutise kaitse direktiivist, mis on Eesti digusesse iile voetud
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusega. Ajutine kaitse on sdjapdgenike
kaitsmise EL erakorraline meede, mis voimaldab eriolukordades véltida rahvusvahelise kaitse
stisteemi llekoormamist ja anda liihiajaline elamisluba suurele hulgale sdjapdgenikele
lihtsustatud korras. Pérast tdiemahulist Venemaa agressioonisdja eskaleerumist Ukraina vastu
24. veebruaril 2022. aastal tegi Euroopa Komisjon ettepaneku kiivitada direktiivist tulenev
ajutise kaitse mehhanism. Vastavalt Euroopa Liidu Noukogu rakendusotsusele (EL) nr
2022/382, kéivitati mehhanism esmakordselt 4. martsil 2022. aastal. Ajutise kaitse staatus
voimaldab sdjapdgenikel kasutada iihtlustatud digusi koigis EL liikmesriikides, milleks on: 1)
oigus elamisloale, ii) juurdepéds tooturule ja eluasemele, iii) sotsiaal- ja arstiabi saamine ning
iv) hariduse saamise vdoimaldamine. Mainitud staatuse omandanud Ukraina kodanikud saavad
EL litkmesriikide vahel vabalt liikuda ning valida EL litkmesriigi, kus soovivad kasutada ajutise
kaitsega seotud digusi.

Hetkel on EL Noukogu otsustanud ajutise kaitse pikendamise kuni 2026. aasta 4. mértsini.
Vottes arvesse tagasipdordumise voimatust kestva Vene agressioonisdja ja sellest tuleneva ohu
tottu, on uue rakendusotsusega, mille ettepaneku 10plik tekst avaldatakse Euroopa Komisjoni
poolt 4. juunil 2025, kavas pikendada ajutist kaitset veel aastaks ehk kuni 2027. aasta mértsini.

Eesti toetab Euroopa Komisjoni ettepanekut ajutise kaitse direktiivi rakendamise jatkamiseks
samasugustel tingimustel nagu varasemate rakendusotsuste puhul. Tulenevalt Noukogu
otsusest (EL) 2022/382, kohaldatakse ajutist kaitset voi selle pikendamist need Ukraina
kodanikud ja nende pereliikmed, kes elasid kuni 24. veebruarini 2022. aastani Ukrainas ja
lahkusid Ukrainast sdjalise konflikti tottu alates 24. veebruarist 2022. Euroopa Komisjoni

tegevussuunistes ajutise kaitse tolgendamisel on ette ndhtud vaid iiks ajutisest kaitsest vélja
jitmise alus, milleks on mojuv pohjus arvata, et isik on pannud toime rahuvastase kuriteo,
sOjakuriteo vOi inimsusevastase kuriteo, ta on viljaspool vastuvotvat liikmesriiki enne ajutist
kaitset saava isikuna sellesse liikmesriiki vastuvotmist pannud toime raske mittepoliitilise
kuriteo vdi ta on leitud olevat siiiidi URO eesmiirkide ja pShimdtete vastastes tegudes (artikkel
28). Seelédbi on liikmesriikidel on lubatud pdgenikule ajutist kaitset mitte voimaldada, kui on
alust késitada seda isikut ohuna vastuvdtva litkmesriigi julgeolekule voi vastuvotva litkmesriigi
tihiskonnale.

25. mai 2025 seisuga on Eestis kehtiv tdhtajaline elamisluba ajutise kaitse alusel kokku 34 167
isikul (2,5% rahvaarvust). Kokku on alates tdiemahulise sdja algusest Eestis esitatud 58 888
ajutise kaitse taotlust. Ajutise kaitse pikendamise taotluseid on 2025. aastal esitatud 4 092 ning
ajutisest kaitsest loobumise taotlusi on 25. mai 2025 seisuga esitatud 8 713. EL-i ja Schengeni
ala riikides on arvestuslikult 4 666 876 aktiivset ajutise kaitse taotlust, kellest 4 516 836 on EL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0321(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0321(03)

litkkmesriikides. Hetkel puuduvad indikaatorid, mis viitaksid sdjategevuse peatsele 10ppemisele
ja ajutise kaitse vajaduse dralangemisele.

Reageerides liikmesriikide iileskutsele jatkata koordineeritud 1dhenemist Ukraina sdjapogenike
abistamisel on Euroopa Komisjonil kavas avaldada 4. juunil 2025 ajutisest kaitsest vdljumise
ettepanek (ndukogu soovituse eelndu). Soovituse eesméargiks on tagada pidrast ajutise kaitse
10ppemist koordineeritum iileminek ajutiselt kaitselt muudele liitkmesriikide siseriiklikus
oiguses sitestatud seaduslikele viibimise alustele; liikmesriikide tdhus infovahetus ja
infovahetus Ukrainaga ning meetmed, mis tagaks sdjapdgenikele voimaluse ohutult ja
vabatahtlikult naasta Ukrainasse. Ajutisest kaitsest védljumise soovituse ettepaneku arutelud
jatkuvad ka pérast kdesolevat JSK ndukogu istungit.

Ajutise kaitse direktiivi kohaldamisest véljumise strateegiana eelistab Eesti tdhtajalisi
elamislubasid (nditeks tdhtajalised elamisload tootamiseks ja Oppimiseks) ning ei poolda
pikaajalisi elamislubasid ega isikute rahvusvahelise kaitse menetlusse suunamist. Sarnaselt
teistele liikkmesriikidele eelistab Eesti ajutise kaitse kohaldamisest viljumise strateegia puhul
koordineeritud ja iihtset EL-1 ldhenemist, mis aitaks viltida ulatuslikku teisest rdnnet ning
arvestaks Ukraina valitseva olukorra ja Ukraina sdjapdgenike vajadustega.

Eesti seisukoht:

Eesti toetab ajutise kaitse direktiivi rakendamise pikendamist 2027. aasta mértsini, et
tagada Ukraina sojapogenike iihtsetel alustel toetamise jitkamine. Ajutise kaitse
kohaldamisest viljumise strateegia puhul peame oluliseks koordineeritud Euroopa Liidu
iillest lahenemist, et viltida ulatuslikku teisest rannet liikmesriikide vahel. Toetame
muudel alustel tihtajalise elamisloa taotlemise voimaldamist juba ajutise kaitse direktiivi
rakendamise ajal. Samuti on vajalik EL koordinatsioon ja koosto6 Ukrainaga
sojapogenike toetamisel nende kodumaale naasmise korraldamisel (kui tekivad
voimalused ohutuks naasmiseks).

6. Lounaarutelu: tagasisaatmiste tohustamine léibi koostoo kolmandate riikidega
Pdievakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: ministrite lounaarutelu raames soovib EL Noukogu

eesistuja Poola vahetada motteid tagasisaatmiste tohustamisest eelkoige libi parema koostéo
kolmandate riikidega nende kodanike vastuvotmise osas.

EL-i litkkmesriikide siseministrite 1dunaarutelu keskendub tagasisaatmiste tohustamisele, mille
raames on vOimalus anda tagasisidet nii 2025. aasta mértsis avaldatud tagasisaatmiste médruse
eelndule kui vahetada motteid viisidest, kuidas edendada tagasivGtualast koostodd erinevate
EL-i tooriistade, eriti viisaeeskirja artikkel 25a senisest parema kasutamise abil. Kuna EL-i
iildine edukate tagasisaatmise madr on vordlemisi madal (umbes 20%), tuleb leida viise nende
tohustamiseks: hetkel tooriihma arutelude tasandil olev tagasisaatmiste maidruse eelndu
korvaldab peamisi diguslikke kitsaskohti, sel ajal kui tohusam kolmandatele riikidele suunatu
tooriistade rakendamine voib suuremal méédral motiveerida neid oma kodanikke tagasi votma.
Selle puhul on EL-i oluliseks mdjutusvahendiks, viisa-, kaubandus- ning arenguabipoliitika,
mis vdimaldavad luua soodsamaid tingimusi nende riikide jaoks, kes teevad aktiivsemat
koost6dd, samal ajal karistades neid, kes koostddd ei tee (nn. rohkem rohkema eest pohimote).
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Eesti toetab nii tagasisaatmiste tOhustamist 1dbi EL-i diguslike takistuste ja pudelikaelte
leevendamise kui ka 14bi kolmandate riikide motiveerimise. Eesti seisukohti tagasisaatmiste
mairuse eelndu kohta kinnitati Vabariigi Valitsuse 8. mai istungil ning Riigikogu pohiseadus-
ning EL asjade komisjoni istungitel 20. ning 23. mail 2025. Nende raames toetas Eesti
tagasisaatmise maiste laiendamist, kinnipidamise ja sissesdidukeelu kohaldamise tdhtaegade
pikendamist ning tagasisaadetavale koostookohustuse kehtestamist. Eesti peab samas oluliseks,
et liikmesriikidele séiliks piisav paindlikkus, et kujundada oma tagasisaatmis- ja
kohtumenetlusi vastavalt réndeolukorrale, sealhulgas voimaldades litkmesriigil luua
tdiendavaid pdogenemisohu, viljasaatmise voi kinnipidamise aluseid ning nidha ette mdistlikud
tahtajad asja ldbivaatamiseks kohtus. Eesti ei toeta, et vidlismaalase, sh julgeolekuohtu kujutava
isiku véljasaatmine tuleb automaatselt tagasisaatmisotsuse vaidlustamise ajaks peatada. Eesti
leiab, et eelndu reguleerimisalast peavad jddma vilja normid, mis puudutavad kolmanda riigi
kodaniku viljasaatmist voi védljaandmist karistusdiguse alusel.

Eesti toetab eelkdige juba olemasolevate mehhanismide maksimaalset kasutamist
kolmandate riikide motiveerimisel. Kuna oma kodanike tagasivotmine on rahvusvahelisest
oigusest tulenev kohustus, on oluline kasutada kdiki meetmeid, et kolmas riik teeks koost6od,
sh isikute tuvastamisel ja dokumentide véljastamisel. Selleks toetame erinevate
poliitikavaldkondade kasutamist — viisa-, arenguabi-, kaubanduspoliitika — kolmandate riikide
koostodle motiveerimisel, rakendades ,,rohkem rohkema eest* ja vastupidi pdhimotet.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil),
o FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil),
o Festi seisukohad tagasisaatmiste mddruse eelnou kohta (heaks kiidetud 8.05.2025.
aasta Vabariigi Valitsuse istungil ning 23.05.2025. aastal Riigikogu ELAKi istungil).

7. Euroopa sisejulgeoleku strateegia
Pdievakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: arvamuste vahetus Euroopa sisejulgeoleku strateegia
kohta.

19. detsembril 2024 toetas Euroopa Ulemkogu strateegilisi juhised diguslikeks ja
operatiivseteks arenguteks Vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala kohta. Antud
raamdokument andis suuniseid EL-1 poliitika kujundamiseks justiits- ja sisekiisimuste
valdkonnas. Tdukudes Ulemkogu juhistest esitas Euroopa Komisjon 1. aprillil 2025 Euroopa
sisejulgeoleku strateegia ehk ProtectEU, milles toodi vélja prioriteetsed eesmairgid ja
tegevused:

e Luua uus Euroopa sisejulgeolekualane juhtimisstruktuur;
e Ennetada  julgeolekuohtusid  1dbi  uuenduslike  teabejagamisviiside  ja
olukorrateadlikkuse tOstmise;


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16343-2024-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148

e Tugevdada Oiguskaitseasutuste kdsutuses olevaid Oiguslikke tooriistu ning
sisejulgeolekuameteid iildiselt;

e Kasvatada vastupanuvdimet hiibriidohtudele ning tugevdada julgeolekusuutlikkust;

e Kontrolli tugevdamine raske ja organiseeritud kuritegevuse iile;

e Voidelda terrorismi ja végivaldse ddrmuslusega;

¢ Kindlustada EL-i tugev roll rahvusvahelisel areenil julgeoleku valdkonnas.

Sisejulgeoleku strateegia on formuleeritud to6tama koosmojus teiste valdkondlike
strateegiatega nagu EL-i kriisivalmiduse strateegia, Euroopa kaitsevalmiduse 2030 valge
raamat ning 2025. aasta teises pooles vilja tulev Euroopa demokraatia kaitse pakett. EL
Noukogu eesistuja Poola kavandatud arutelus strateegias satestatud prioriteetide iile on EL-i
litkmesriikide siseministritel voimalik avaldada arvamus eelmainitud eesmérkide ja tegevuste
kohta, samuti juhtida tidhelepanu teemadele, millele ei ole strateegias tdhelepanu pdoratud ja
mis samuti vajaks kitsaskohtade leevendamist.

Eesti toetab sisejulgeoleku strateegias sdtestatud strateegilisi prioriteete. Eesti erihuvi on
andmete sdilitamise ja juurdepddsu reguleerimine, rahapesu vastase voitluse ja vara
konfiskeerimise voimekuste kasvatamine ning hiibriidohtudele tdhelepanu p&oéramine. Samuti
on Eesti vaatest oluline online-md0tme horisontaalse loomusega ja sellest tulenevate
véljakutsetega arvestamine, kuna see avaldab moju peaaegu koigis organiseeritud kuritegevuse
ja sisejulgeolekut ohustavates tegevustes. Eesti rohutab, et voimaliku vaherahu sdlmimine
Venemaa Foderatsiooni ja Ukraina vahel ei vihenda ohte ELi sisejulgeolekule Venemaa reziimi
poolt. Muuhulgas on vajalik tihiselt tokestada Ukraina-vastases agressioonis osalenud Venemaa
Foderatsiooni (endistest) kombatantidest tulenev kuritegelik ja julgeolekuoht EL-i
litkmesriikidele.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:

o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil);

o FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil);

o FEesti seisukohad Euroopa tsiviil- ja sojalise valmisoleku tugevdamise kohta (heaks
kiidetud Vabariigi Valitsuse 6. veebruari 2025. aasta istungil ja Riigikogu ELAKi 11.
veebruari 2025. a istungil).

8. Andmetele juurdepiis tohusa diguskaitse eesmirgil
Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: arvamuste vahetus oiguskaitseasutuste juurdepdidsust

sideandmetele tohusate uurimuste labiviimise eesmdrgil.

2023. aasta I poolel toimunud EL Noukogu Rootsi eesistumise iiks prioriteete oli leida lahendus
andmete sdilitamise ja nendele juurdepédédsu andmise kiisimusele. Sellest tulenevalt kutsus EL
Noukogu eesistuja Rootsi ellu korgetasemelise toorithma (ingl. k. High Level Group, lithend
HLG), kuhu kuuluvad koigi litkmesriikide esindajad, Euroopa Komisjon, Euroopa Liidu
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Oiguskaitsekoolituse Amet, Europol, Eurojust, Euroopa Liidu P&hidiguste Amet, Euroopa
Andmekaitseinspektor jt.

HLG tooriihma alla loodi alamriihmad, mis koosnesid liitkmesriikide ekspertidest. Kokku oli
kolm alariihma, mis jaotusid jargmiselt: i) andmete ligipdds teenusepakkuja juures; ii)
andmetele ligipdds inimese seadmes; ning iii) andmetele ligipdds vahendamisel (ingl. k.in
transit). Iga alamriihma teema juures arutati nii praktilisi kui juriidilisi probleemkohti. Pirast
Rootsi EL Noukogu eesistumise 10ppemist jatkas iga jargnev eesistujariik antud formaadiga,
viies 14bi kaks plenaarkohtumist poolaastas, kuhu alamriihmade tulemustest aru anti. Lisaks
andis HLG iilevaateid jooksvalt EL sisejulgeolekualase operatiivkoostoo alalisele komiteele
(COSI), kus on Eesti esindajaks Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler.

Rootsi, Hispaania ja Belgia EL Noukogu eesistumise perioodi jooksul valmis toorithma t66
tulemusena 42-st soovitusest koosnev dokument. Soovitused on jaotatud kolme kategooriasse:
1) voimekuste tdstmine; ii) koost6d parandamine ja standardiseerimine; ning iii) diguslikud
muudatused. Allmirkusena maérgiti, et soovitused ei ole EL Noukogu ega Euroopa Komisjoni
kokkulepitud seisukoht, vaid vastava to6riihma (HLG) soovitused ja seisukohad. 29. — 30. mail
2024 toimunud EL sisejulgeolekualase operatiivkoostdd alalisele komiteele istungil avaldati
soovitustele korgemate ametnike tasemel toetust ning 13. — 14. juunil 2024 toimunud EL
justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil kinnitasid esitatud soovitusi ka liikmesriikide
siseministreid.

Euroopa Komisjoni temaatiline 16ppraport kiideti HLG too6riihma poolt heaks 15. novembri
2024 plenaarkohtumisel. Samuti avaldati raportile toetust 27. novembril 2024
sisejulgeolekualase operatiivkoost6o alalisele komitee (COSI) istungil. Ungari EL Noukogu
eesistumise ajal koostati HLG tulemuste fikseerimiseks JSK ndukogu jareldused, mis kutsusid
Euroopa Komisjoni tiles koostama teekaarti ja mdjuhinnangut 2025. aasta Il kvartaliks. Sellele
peaksid omakorda jargnema vajalikud diguslikud meetmed. 12.-13. detsembril 2024 toimunud
JSK istungil toimus siseministrite arutelu soovituste, 10ppraporti ja JSK ndukogu jarelduste
osas. Litkmesriigid avaldasid tooriihma tulemustele ja edasistele sammudele toetust.

16. mail 2025 toimunud sisejulgeolekualase operatiivkoostdd alalisele komitee (COSI) istungil
tutvustas EL. Noukogu eesistuja Poola lithiajalisi meetmeid, mille hulka kuulusid mh
digiekspertiisi tooriistade arendamine, litsentside jagamine, infovahetus ja teadmiste levitamine
ning koolituste pakkumine. Istungil jouti jdreldusele, et Euroopa Komisjon peab seadma
prioriteediks andmete sdilitamise regulatsiooni loomise, mis on litkmesriikide vaatest igati
loogiline ja vdga oluline samm. Téiendavalt rGhutati ka kommunikatsiooniplaani olulisust —
teemat, mida oli késitletud juba alates viimasest HLG kohtumisest, eesmérgiga aidata
litkkmesriikidel sonumeid koordineerida. COSI kiitis heaks EL Noukogu eesistuja Poola esitatud
liihiajalised meetmeid, mille osas niilid soovitakse saada JSK ndukogu arvamust.

Eesti pohisonumid:
Eesti peab vajalikuks luua EL-i taseme regulatsioon, mis sétestaks iihtsed reeglid sideandmete
sdilitamisele ja juurdepddsule. Puuduliku digusliku aluse ja arvukate Euroopa Kohtu (ECJ)
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otsuste tulemusena on diguskaitseasutused olukorras, kus on palju ebamiirasusi ja takistusi,
eriti diguskaitseasutuste piiriiilesele koostddle kuritegevuse ennetamisel ja uurimisel.

Toetame liihiajalisi meetmeid teabevahetuse ja digiekspertiisi arendamisel, kuid oleme jatkuvalt
seisukohal, et tdhus ja seaduslik juurdepdds andmetele eeldab tugevat EL-i tasandi andmete
sdilitamise Oigusraamistikku. Toetame iihtsete sonumite kujundamist sideandmete olulisuse
kohta raske ja organiseeritud kuritegevuse tokestamisel ning leiame, et Europol ja Eurojust
sobivad histi praktiliste ndidete ja kommunikatsioonimaterjalide kogumiseks. Reaalsed
juhtumid aitavad selgitada andmetele juurdepéésu vajalikkust ja proportsionaalsust.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil);
e FEesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil).

9. Praeguse geopoliitilise olukorra moju EL-i sisejulgeolekule
Pdievakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: Schengeni litkmesriikide siseministrid saavad iilevaate

akuutsetest mojudest EL-i sisejulgeolekule Ukraina, Moldova ning Siiiiria kontekstis. Ulevaate
teevad EL Noukogu eesistuja Poola ning EL-i terrorismivastase voitluse koordinaator Bartjan
Wegter.

Péaevakorrapunkti ndol on tegu formaadiga, mille algatas eelmine EL-i terrorismivastane
koordinaator Ilkka Salmi, keskendudes suuresti Venemaa agressioonisdjale Ukrainas ja selle
mojule EL-1 sisejulgeolekule. Geopoliitilise olukorra moju tttu laiendas 2024. aasta veebruaris
valitud uus EL-1 terrorismivastase voitluse koordinaator Bartjan Wegter {ilevaate ka akuutsetele
kriisikolletele, milleks on hetkel lisaks Ukrainale ka Moldova ja Siitiria.

Ukraina puhul on keskmes julgeolekualase koost66 edendamine EL-iga. Struktureeritud
dialoogi raames tuvastatakse ja maandatakse agressioonisgjast tulenevaid (hiibriid-)ohte, mis
voivad kanduda EL-ile. Operatiivkoost6dd tehakse neljas prioriteetses valdkonnas, milleks on:
1) piirivalve ja -haldus; i1) tulirelvade smugeldamise ja ebaseadusliku kasutamise ennetamine;
ii1) végivaldsed ddrmuslased, kes voditlevad mdlemal pool rindejoont; iv) muud kerkivad
sisejulgeolekuriskid (nt keemiarelvad). Pidevas dialoogis Ukrainaga on mitmed EL-i
institutsioonid: EL Noukogu eesistujariik, EL-1 terrorismivastase voitluse koordinaator,
Euroopa Komisjon, EL-1 vilisteenistus, Europol, Frontex ning EL-1 nduadnemissioon Ukrainas
(EUAM). Suurimaid edusamme on saavutatud tulirelvade smugeldamise ja ebaseadusliku
kasutamise ennetamiseks: Ukraina liitub Europoli hallatava tulirelvade infovahetussiisteemiga,
samuti luuakse Ukrainas kontaktpunkt ebaseaduslike tulirelvade haldamise osas koostoos EL-1
ametitega. Samuti on Ukraina diguskaitseasutused jagamas pidevalt infot Europoliga seoses
konfiskeeritud, varastatud ning kaotatud tulirelvadega ja droonidega, ennetamaks nende
smugeldamist liidu alale. Frontexi ametnikud on korraldanud koolitusi Ukraina
oiguskaitseasutustele eesmirgiga parendada nende suutlikkust tuvastada tulirelvade
smugeldamist ja vairkasutust ning tugevdada piirihaldust. Samuti on EUAM pakkumas
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eksperttuge ja strateegilist ndu voitluses tulirelvade ebaseadusliku kasutamise, terrorismi ning
organiseeritud kuritegevusega. Kavas on ka EL-i tegevuskava véljatodtamine tulirelvade
smugeldamise piiramiseks parast agressioonisdja 10ppu, et maandada nende EL-i toomise riski.

Moldovale avaldab modju Venemaa agressioonisdda Ukrainas ning Venemaa katsed viia lébi
mojutustegevus riigis eesmargiga iihiskonda Idhestada. Lisaks on Moldova julgeoleku vaatest
norgaks kohaks Transnistria piirkond, kus siiani paiknevad Venemaa vded. EL ning selle
vastavad ametid on pakkumas Moldovale kui kandidaatriigile tuge eelkdige sisejulgeoleku ja
piirihalduse valdkondades 1dbi spetsialiseeritud infovahetuse formaadi (ingl. k. EU Support
Hub for Internal Security and Border Management). Alates 2022. aasta mértsist on Europol
saatnud ametnikke Moldovasse, et tugevdada piirikontrolli ning viia 14bi tihiseid uurimusi
piiriiileste kuritegude puhul (nt kiiberkuritegevus, migrantide smugeldamine, tulirelvade ja
uimastite smugeldamine). EL-i missioon Moldovas (EUPM MD) on votnud eesmargiks
arendada Moldova kriisivalmidust, mis laieneb samuti vditlusele hiibriidohtudega,
kiiberkuritegevusega ning valeinfo ja vaenuliku propaganda levikuga. Paraku avaldab olukord
Moldovas moju EL-i sisejulgeoleku peamiselt 14bi Venemaa mdjutustegevuse, mis on hetkel
eriti sihistatud 28. septembril 2025 toimuvatele Moldova parlamendivalimistele. Seetdttu on
EL, tuginedes ametlikule palvele Moldova wvalitsuselt, kéivitanud hiibriidriinnaku
kiirreageerimise voimekuse (ingl. k. Hybrid Rapid Response Team), mille eesmérgiks on aidata
Moldoval siilitada demokraatlike institutsioonide ja valimisteenistuse toimepidevust ning
voidelda vaérinfo levikuga.

Siiiiria puhul on hetkel suurimaks véljakutseks olukord riigi kirdeosas, kus on vdimalik
terrorismiriihmituse Da’esh (v0i uute ddrmuslikke rithmituste) taastekkeks. Samuti muudab
olukorda ebastabiilseks koigi vangide vabastamine ning terroristide ja nende vditlusvoimeliste
toetajate vaba liikkumine. See suurendab nende EL-i litkmesriikidesse imbumise riski. Samuti
on kitsaskohaks vdimalik Ameerika Uhendriikide toetuse 1dpetamine ja viljumine Siiiiria kirdes
paiknevate kinnipidamislaagrite tilalpidamisest. Siinkohal on vajalik EL-1 ja liikmesriikide kiire
hinnang valmidusele tdita voimalik tekkiv vaakum laagrite haldamisel ning Iraagist ja Siitiriast
parit isikute rehabiliteerimisel iihiskondadesse. EL jétkab strateegilist dialoogi Ameerika
Uhendriikidega ja teiste partneritega piirkonnas, samuti oli 20. mail 2025 toimunud EL
vilisasjade ndukogu istungil lepitud kokku tdiendavas 18 000 000 € suuruses kriisitoetuses,
eesmdrgiga parandada Siiiiria kirdeosas asuvate kinnipidamislaagrite tingimusi. EL-i
sisejulgeoleku paremaks tagamiseks oleks vaja koordineeritud 1dhenemist ka laagrites olevate
isikute ja terroristide biomeetriliste andmete hankimiseks ja talletamiseks, et lisada neid
Schengeni infosiisteemi ning vélistada julgeolekuohtu kandvate inimeste sisenemist liidu alale.

Eesti votab esitatud ulevaate teadmiseks.

10. Sisejulgeolekuohtude maandamine: Euroopa sisejulgeolekuametite hinnang
Pdevakorrapunkti  kiisitlemise  eesmdrk: EL-i  liikmesriikide siseministrid saavad

regulaariilevaate Poola julgeolekuasutustel viimase 6-kuu julgeolekuolukorra hinnangust.

Eesti votab esitatud (piiratud juurdepédédsuga) iilevaate teadmiseks.
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11. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse koostooprogrammi EMPACT
2026-2029 tsiikli jirelduste vastuvotmine

Pdevakorrapunkti kdsitlemise eesmdrk: jdrelduste heakskiitmine EMPACT 2026-2029 tsiikli
kohta.

EL-1 liikkmesriikide siseministritele esitatakse heakskiitmiseks Euroopa multidistsiplinaarse
kuritegevuse vastu voitlemise platvormi (ingl. k. European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threat, lihend EMPACT) 2026-2029 tsiikli jareldusi. EMPACT on loodud
koostooformaadina liikmesriikide vahel eesmédrgiga vodidelda raske ja organiseeritud
kuritegevusega. See tegutseb nelja-aastaste tsiiklite pdhjal: iga tsiikli alguses viiakse ldbi
ohuhindamine (ingl. k. EU Serious and Organised Crime Threat Assessment, lihend EU
SOCTA), mille raames tuvastatakse korge riskiga péevakajalisi ohte organiseeritud
kuritegevuse valdkonnas. SOCTA hinnang on aluseks JSK ndukogu prioriteetidele voitluses
kuritegevusega uues tsiiklis.

Tuginedes viimasele SOCTA analiiiisile on tuvastatud seitse prioriteetset valdkonda, millele
soovitakse jireldustest keskenduda EMPACT-1 2026-2029 tsiiklis:

e Voitlus suure ohutasemega kuritegelike vorgustike ja isikutega;

e Kiirelt arvukuse poolelt kasvavad kuritegud veebis;

e Voitlus uimastite smugeldamise ja nendega kaubitsemisega;

e Migrantide smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamine;

e Tulirelvi ja 1dhkeainet kasutavad kuriteod;

o Keskkonnakuritegevus;

¢ Finants- ja majanduskuriteod.

Lisaks eelmainitud prioriteetsetele teemadele toob EL Noukogu eesistuja Poola EMPACT-1
2026-2029 jéreldustes vilja, et EMPACT-1 t66 parandamiseks ja tdhususe suurendamiseks on
vajalik suurem rahastus ning EL-1 ametite (st Frontex, Europol) ja valdkondlike vorgustike
suuremat kaasatust platvormi téosse. JSK ndukogu istungile esitatavad jareldused kiideti heaks
ametnike tasandil 16. mail 2025 toimunud EL-i sisejulgeolekualase operatiivkoostdd alalise
komitee istungil, kus Eestit esindas Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler Joosep
Kaasik.

Eesti toetab jérelduste vastuvotmist.

Ldhenemisel pdevakorrapunktile ldhtutakse Eesti seisukohtadest:
o Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (heaks kiidetud 03.06.2021. aasta Vabariigi
Valitsuse istungil),
e Festi Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22.06.2023. aasta
Vabariigi Valitsuse istungil).
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